AUTOPROTECCION




HERRIZAINGO SAILA

DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS OBLIGACIONES DE
AUTOPROTECCION EXIGIBLES A DETERMINADAS ACTIVIDADES,
CENTROS O ESTABLECIMIENTOS PARA HACER FRENTE A
SITUACIONES DE EMERGENCIA.

Los poderes publicos deben garantizar el derecho a la vida y a la integridad
fisica de los ciudadanos, lo cual no debe plantearse sélo de forma que los
ciudadanos alcancen la proteccion a través de las Administraciones Publicas,
sino que se ha de procurar también la adopcion de medidas destinadas a la
prevencion y control de riesgos en su origen, asi como a la actuacion inicial en
las situaciones de emergencia que pudieran presentarse.

El conocimiento de los riesgos, y su percepcion por la ciudadania, en Ia
sociedad tecnoldgica actual facilitan la puesta en marcha de politicas activas
que minimizen el riesgo o prevean la respuesta en caso de actualizarse el
peligro. La gestion y control de los riesgos requiere de la implementacién de
una serie de medidas preventivas no sélo para caso de grandes desastres o
catastrofes, sino igualmente en otros peligros mas habituales, creando una
cultura social en la que la seguridad es un derecho y un deber de los
ciudadanos.

Asl, tanto la Ley 1/1996, de 3 de abril, de gestion de emergencias, como en el
ordenamiento estatal la Ley 2/1985 de 21 de enero, sobre Proteccion Civil,
prevén una serie de derechos y obligaciones de los ciudadanos en materia de
prevencion y respuesta frentes a situaciones de emergencia. Particularmente,
prevén la imposicién de ciertas obligaciones de autoproteccion para ciertos
titulares de actividades, establecimientos, instalaciones, espacios o0
dependencias en situaciones de emergencia, ya sea porque los mismos
puedan originarlas o desencadenarlas, ya porque presenten elementos
vulnerables dighos de considerar en caso de desencadenarse un peligro grave,
ya porque se trate de servicios esenciales para la comunidad cuya continuidad
en una situacion de emergencia y/o su pronto restablecimiento resulten vitales
para la sociedad.

El art. 111 de la Ley de Gesiion de Emergencias ordena que
reglamentariamente se establezca un catalogo de actividades susceptibles de
generar riesgos para las personas, sus bienes y el patrimonio colectivo, de los
lugares y/o establecimientos en que tales actividades se desarrollen, y las
medidas de aufoproteccion obligatorias para cada caso. Los lugares y
establecimientos incluidos deben disponer de un plan de autoproteccion que
comprendera, al menos, la identificacion y evaluacién de los riesgos; un plan
de prevencidon que establezca las medidas dirigidas a reducirlos o eliminarlos;
un plan de emergencia que contemple las medidas y actuaciones a desarrollar
ante situaciones de emergencia, tales como la alarma, socorro y evacuacion,
asi como la integracion de dicho plan en los planes de proteccion civil, la
informacién, formacién y equipamiento adecuado de las personas que trabajen
en las instalaciones; la designacién de la persona responsable de la efectividad
de las medidas contenidas en el plan de autoproteccion, asi como de las
relaciones con las autoridades competentes en materia de proteccion civil.
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Conforme dispone la norma vasca, dicho catalogo habra de incluir como
minimo el contenido del catalogo a que hace referencia el articulo 5 de la Ley
2/1985, de 21 de enero, de proteccion civil, el cual ha sido desarrollado por
Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma
Basica de Autoproteccidén de los centros, establecimientos y dependencias
dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia.

Por ofro lado, el art. 9 de la Ley de Gestién de Emergencias prevé que, sin
perjuicio de las atribuciones que en materia de prevencion de riesgos otorgan
las leyes a las Administraciones plblicas del Pais Vasco, corresponde a los
organos de éstas encargados de la proteccion civil promocionar y divulgar la
autoproteccion, asi como informar sobre las formas de actuar en situaciones
de accidente, catastrofe o calamidad pudblica y velar por el cumplimiento de la
hormativa sobre prevencién de riesgos, ejercitando las potestades de
inspeccion y sancién en el ambito de sus competencias.

Con anterioridad a esta norma y a la Norma Basica de Autoproteccion se han
dictado diversas normas legales, reglamentarias y técnicas en materia de
prevencién y control de riesgos, en las que figuran obligaciones de disponer
planes de autoproteccién o de emergencia. Entre dichas normas caben
destacar las previsiones contenidas en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
prevencién de riesgos laborales, cuyo objeto es promover la proteccién de los
trabajadores, la cual es obvio que se simuitaneard en caso de riesgos
catastréficos con la de ofras personas presentes en el establecimiento. Si bien
en otras ocasiones el ambito de proteccion de la normativa de prevencion de
riesgos laborales no sera coincidente con la autoproteccion a la que se refiere
la normativa de proteccién civil ni en cuanto a riesgos ni a destinatarios.

Existen por otra parte una serie de reglamentaciones sectoriales, tanto vascas
como estatales, que obligan a los titulares de determinadas actividades a
disponer de planes de autoproteccion o emergencias, en algunos casos sin
establecer mayor previsién al respecto o bien remitiéndose a lo que disponga
fa normativa sobre autoproteccién, mientras que en otros casos, se regulan
tanto el contenido de los planes, como su elaboracién y control administrativo.

Por ello, tanto la Norma Bdésica de Autoproteccién como la presente
disposicién tienen en cuenta la situacién precedente y sus disposiciones tienen
caracter supletorio para las actividades con reglamentacién sectorial
especifica.

La presente regulacion define y desarrolla la autoproteccién y establece los
mecanismos de control por parte de las Administraciones Ptblicas, dando
cumplimientio a lo previsto en los arts. 9, 10 y 11 de la Ley de Gestién de
Emergencias. Para ello incorpora los contenidos minimos previstos en la
Norma Basica de Autoproteccién estatal, al tiempo que profundiza en los
deberes de autoproteccién tanto ampliando el catdlogo de actividad vy
establecimientos sujetos,’como extendiendo dichos deberes mas alla de lo
dispuesto con caracter minimo en la citada normativa estatal. Igualmente
respeta la normativa sectorial especifica de aquellas actividades que, por su
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potencial peligrosidad, importancia y posibles efectos perjudiciales sobre la
poblacién, el medio ambiente y los bienes, deben tener un fratamiento singular.

Por un lado, esta norma extiende las obligaciones de autoproteccion a
actividades y centros en principio no incluidos en la norma béasica de
autoproteccion, a lo cual habilita la propia norma estatal. Dicha extension se
realiza atendiendo a los riesgos y vulnerables presentes en funcidn de la
experiencia histérica del sistema vasco de atencién de emergencias y la
cultura del riesgo existente en nuestro entorno socio-econémico, en el que
muchas actividades o establecimientos han venido adoptando planes de
autoproteccién sin existir una obligacion legal, ya fuese por convencimiento
propio, ya por la cultura ambiental, ya por haber sido fomentado por las
administraciones publicas. Asimismo, con base a los mismos motivos vy
fundamentos expuestos, se ha considerado oportuno someter los planes de
autoproteccion de determinadas actividades a un procedimiento de
homologacién por parte de la Direccion de Atencién de Emergencias y
Proteccién Civil.

La regulacién desarrolla los procedimientos de control e inspeccion de los
planes de autoproteccion, repartiendo las atribuciones que al respecto vayan a
ejercer las distintas administraciones, y regulando el registro general de planes
de autoproteccién, adscrito a la Direccion de Atencién de Emergencias y
Proteccion Civil, que dispondra de los datos actualizados que resulten
relevantes para optimizar la actuacién de los servicios de emergencia en
situaciones de tal indole. Igualmente se pormenorizan las obligaciones de los
titulares de las actividades afectadas por el ambito de aplicacién del Decreto,
singularmente en cuanto al control administrativo de los planes de
autoproteccion y a la inscripcion en el citado Registro.

El Decreto prevé la posibilidad de gue existan actividades o establecimientos
que voluntariamente decidan adoptar las medidas de autoproteccién previstas
en esta norma, aun cuando no entren en su ambito aplicativo, y elaboren
planes de autoproteccion siguiendo como guia lo dispuesto en este Decreto.
Por tal razén, se prevé la posibilidad de que quienes elaboren su plan de
autoproteccién aun sin resultar obligados a hacerlo, puedan inscribir los datos
del mismo en el Registro General de Planes de Autoproteccion, de modo que
faciliten asi la interrelacién con el sistema vasco de atencion de emergencias.

Por ultimo, el Decreto prevé la figura de los planes de continuidad de los
servicios esenciales para la comunidad, que habrian de elaborar los titulares
ptblicos o privados de actividades, centros o establecimientos prestadores de
productos o servicios que resulten basicos para la comunidad, con el fin de
asegurar la continuidad en la prestacion de los mismos en caso de situaciones
catastroficas o calamitosas, o de reanudar lo mas pronto posible su
funcionamiento en caso de interrupcion a causa de tales situaciones de
emergencia. Dichos planes se enmarcan igualmente entre las obligaciones de
autoproteccion exigibles para afrontar situaciones propias de la proteccion civil.
La concreta relacion de actividades que deban realizar tales pianes de
continuidad se deriva a los correspondientes planes de proteccién civil.
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En su virtud, a propuesta del Consejero del Interior, con el informe favorable de
ta Comision de Proteccion Civil de Euskadi, de acuerdo con la Comisidn
Juridica Asesora y previa deliberacion del Consejo de Gohierno,

DISPONGO:

CAPITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto

1.

Es objeto de la presente disposicidon regular las medidas de
autoproteccion obligatorias aplicables en las actividades, centros,
establecimientos, espacios, instalaciones o dependencias susceptibles
de generar situaciones de riesgo para las personas, sus bienes y el
patrimonio colectivo, asi como que puedan resultar afectados de forma
especialmente grave por situaciones de este caracter.

Particularmente la presente norma tiene por objeto establecer las
medidas de autoproteccidon obligatorias para las actividades, centros,
establecimientos, espacios, instalaciones o dependencias enumeradas
en la Norma Basica de Autoproteccion estatal y en el anexo | de este
Decreto; asi como regular la elaboracién, implantacién material efectiva
y mantenimiento de la eficacia de los Planes de Autoproteccién; su
control administrativo y el registro general de planes de autoproteccion,
ademas de los planes de continuidad de los servicios basicos para la
comunidad.

Se entiende por autoproteccién a los efectos de esta norma, el sistema
de acciones y medidas adoptadas por los titulares de las actividades,
publicas o privadas, con sus propios medios y recursos y dentro de su
competencia, encaminadas a prevenir y controlar los riesgos sobre las
personas y los bienes; a procurar, en su caso, la continuidad y
reestablecimiento de servicios basicos para la comunidad; a dar
respuesta adecuada a las posibles situaciones de emergencia y a
garantizar la integracion de estas actuaciones con el sistema vasco de
atencion de emergencias.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

1.

Lo dispuesto en este Decreto sera de aplicacién a todas las actividades
comprendidas en su Anexo | radicadas en la Comunidad Auténoma de
Euskadi e independieniemente de la titularidad de las mismas. No
obstante, se aplicard con caracter supletorio a las actividades con
reglamentacién sectorial especifica, contempladas en el apartado 1 de
dicho Anexo .
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Asimismo, las Administraciones Plblicas competentes podran exigir la
elaboracion e implantacion de planes de autoproteccién a los titulares
de actividades no incluidas en el Anexo |, cuando presenten un especial
riesgo o vulnerabilidad.

Quedaran exentas del control administrativo y del registro, aquelios
centros, establecimientos o instalaciones dependientes del Ministerio de
Defensa, de Instituciones Penitenciarias, de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, y Resguardo Aduanero, asi como los de los drganos
judiciales.

Cuando las instalaciones o actividades a las que se refiere esta Norma
dispongan de Reglamentacion especifica propia que regule su régimen
de autorizaciones, los procesos de control administrativo y técnico de
sus Planes de Emergencia Interior responderan a lo dispuesto en la
citada Reglamentacién especifica.

Lo dispuesto en el presente Decreto se entenderad sin perjuicio de lo
establecido en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de
riesgos laborales y en la normativa que la desarrolla.

Articulo 3.- Criterios de aplicacion

1.

Las obligaciones de autoproteccion establecidas en el presente Decreto
seran exigidas como norma minima o supletoria, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.1.

- Los planes de autoproteccién previstos en este Decreto y aquellos otros

instrumentos de prevencion y autoproteccion impuestos por ofra
normativa aplicable, podran fusionarse en un documento Unico cuando
dicha unién permita evitar duplicaciones innecesarias de la informacion
y la repeticién de los trabajos realizados por el titular o la autoridad
competente, siempre que se cumplan todos los requisitos esenciales de
la presente norma y de las demas aplicables de acuerdo con el articuio
2.1.

CAPITULO Il )
OBLIGACIONES DE AUTOPROTECCION

Articulo 4.- Obligaciones de autoproteccion de los titulares

1.

Las obligaciones de los titulares de las actividades resefiadas en el
Anexo |, seran las siguientes:

a) Elaborar el Plan de Autoproteccidn correspondiente a su
actividad, de acuerdo con el contenido y criterios definidos en
este Decreto.
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b)

d)

9)

h)

)

k)

Presentar el Plan de Autoproteccion al organo de la
Administracién Publica competente para otorgar la licencia o
permiso determinante para la explotacion o inicio de la actividad
y, en el supuesto de actividades previstas en el apartado 3 del
Anexo |, remitir el citado Plan a la Direccién de Atenciéon de
Emergencias y Proteccion Civil a efectos de lo previsto en el
articulo 13.2.

Desarrollar las actuaciones para la implantacion y el
mantenimiento de la eficacia del Plan de Autoproteccion, de
acuerdo con el contenido y criterios definidos en este Decreto.

Remitir al Registro General de Planes de Autoproteccion de
Euskadi los datos previstos en el capitulo V de este Decreto, ¥
mantener actualizados dichos datos.

Informar y formar al personal a su servicio en los contenidos del
Plan de Autoproteccion.

Facilitar la informacién necesaria para, en su caso, posibilitar la
integracion del Plan de Autoproteccién en otros Planes de
Autoproteccion de ambito superior y en los planes de Proteccion
Civil.

Poner a disposicién de los Servicios del Sistema Vasco de
Atencion de Emergencias, en un lugar visible a la entrada del
local o establecimiento, una copia escrita de los datos del
Registro, incluyendo los planos.

Informar al drgano que otorga la licencia o permiso determinante
para la explotacion o inicio de la actividad acerca de cualquier
modificacién o cambio sustancial en la actividad o en las
instalaciones, en aquello que afecte a la autoproteccion.

Colaborar con las autoridades competentes de Ilas
Administraciones Publicas, en el marco de las normas de
proteccion civil que le sean de aplicacidn.

Comunicar a la Direccion de Atencién de Emergencias y
Proteccion Civil la realizacion de los simulacros previstos en el
Pian de Autoproteccién, en los términos establecidos en el
articulo 10 de este Decreto.

Emitir el cerificado de la implantacion del plan de
autoproteccién, adjuntando la informacién especificada en el
anexo Il y remitirlo a ia Direccién de Atencion de Emergencias y
Proteccion Civil del Gobierno Vasco.

4

2. Los titulares de las actividades que deban realizar planes de continuidad
de servicios basicos estaran obligados a:
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a) Elaborar el Plan de continuidad de la actividad de conformidad
con lo dispuesto en el capitulo VI de este Decreto y los
correspondientes planes de proteccion civil.

b) Desarrollar las actuaciones para la implantacién y el
mantenimiento de la eficacia del Plan de continuidad de la
actividad, de acuerdo con el contenido y criterios definidos en
este Decreto.

¢) Informar y formar al personal a su servicio en los contenidos del
Plan de continuidad de la actividad.

d) Facilitar la informacion necesaria para, en su caso, posibilitar ia
integracién del Plan de continuidad de la actividad en otros
Planes de Autoproteccion y en los planes de Proteccion Civil.

g) Colaborar con las autoridades competentes de las
Administraciones Publicas, en el marco de las normas de
proteccion civil gque le sean de aplicacion.

Articulo 5.- Obligaciones de autoproteccién del personal

El personal al servicio de las actividades resefiadas en el Anexo | y el
personal que preste servicios en las actividades e infraestructuras a las
que se refiere el capitulo VI de este Decreto tendra la obiigacién de
participar, en la medida de sus capacidades, en el Plan de
Autoproteccién y/o Planes de Continuidad y asumir las funciones que les
sean asignadas en dichos Planes.

CAPITULO Il .
PLANES DE AUTOPROTECCION

Articulo 6.- Régimen aplicable

1.

E! Plan de autoproteccion es el documento que establece el marco
organico y funcional previsto para una actividad, centro, establecimiento,
espacio, instalacion o dependencia, con el objeto de prevenir y controlar
los riesgos sobre las personas y los bienes y dar respuesta adecuada a
las posibles situaciones de emergencia, en la zona bajo responsabilidad
del titular de la actividad, garantizando la integracion de estas
actuaciones con el sistema vasco de atenciéon de emergencias.

La elaboracién, implantacion, mantenimiento y revisién del Plan de
Autoproteccion es responsabilidad del titular de la actividad.
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3. En el caso de actividades temporales realizadas en centros,

establecimientos, instalaciones y/o dependencias, que dispongan de
autorizacion para una actividad distinta de la que se pretende realizar e
incluida en el anexo |, el organizador de la actividad temporal estara
obligado a elaborar e implantar, con caracter previo al inicio de la nueva
actividad, un Plan de Autoproteccién complementario.

Los centros, establecimientos, espacios, instalaciones y dependencias
que deban disponer de pian de autoproteccién deberan integrar en su
plan los planes de las distintas actividades que se encuentren
fisicamente en el mismo, asi como contemplar el resto de actividades no
incluidas en ei anexo | de este Decreto.

En dichos centros, establecimientos, espacios, instalaciones vy
dependencias se podra admitir un plan de autoproteccion integral tnico,
siempre que se contemple todos los riesgos particulares de cada una de
las actividades que contengan.

Los titulares de las distintas actividades, en régimen de arrendamiento,
concesion o contrata, que se encuentren fisicamente en los centros,
establecimientos, espacios, instalaciones y dependencias que deban
disponer de plan de autoproteccion, de acuerdo con lo establecido en el
anexo 1, deberan elaborar, implantar e integrar sus planes, con sus
propios medios y recursos.

Las administraciones publicas competenies podran, en todo momento,
requerir del titular de la actividad correcciones, modificaciones o
actualizaciones de los planes de autoproteccion elaborados en caso de
variacion de las circunstancias que determinaron su adopcidn o para
adecuarlos a la normativa vigente sobre autoproteccion y a lo dispuesto
en los planes de proteccién civil.

Articulo 7.- Estructura y contenido

1.

El Plan de Autoproteccidon aborda ia identificacion y evaluacién de los
riesgos, las acciones y medidas necesarias para la prevencion y control
de riesgos, asi como las medidas de proteccidn y otras actuaciones a
adoptar en caso de emergencia.

El Plan de Autoproteccion se recogera en unh documento tinico cuya
estructura y contenido minimo se recoge en el Anexo |i.

Este u otros documentos de naturaleza analoga que deban realizar los
titulares en virtud de la normativa sectorial aplicable, podran fusionarse
en un documento Unico a estos efectos, cuando dicha union permita
evitar duplicaciones innecesarias de la informacion y la repeticion de los
trabajos realizados:por el titular o la autoridad competente, siempre que
se cumplan todos los requisitos esenciales de la presenie norma.
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BOE nim. 72

Sabado 24 marzo 2007 12841

DISPONGO:

Articulo UGnico.

Se autoriza la reestructuracion de la ejecucion del
Acuerdo suscrito el 14 de marzo de 2001 sobre puesta a
disposicion de una linea de crédito en favor de fa Repl-
blica Argentina con un importe maximo de disposicidon de
mil millones de dolares estadounidenses, en los términos
recogidos en el Acuerdo entre fa Replblica Argentina v el
Estado espafol suscrito con fecha 31 de enero de 2007

Dado en Madrid, el 23 de marzo de 2007
JUAN CARLOS R.

El Vicepresidenis Segundo del Gobierno
v Ministro de Economia y Hacienda,

PEDRO SCLBES MIRA

MINISTERIO DEL INTERIOR

6237 REAL DECRETO 393/2007 de 23 de marzo, por el
que se aprueba la Norma Bdsica de Autoprotec-
cion de los centros, establecimientas y depen-
dencias dedicados a actividades que puedan
dar origen a situaciones de emergencia.

La obligacién de los poderes publicos de garantizar el
derecho a la vida y a la integridad fisica, como el més
importante de todos los derechos fundamentales, incluido
en el articuio 15 de la Constitucidén Espanola, debe plan-
tearse no solo de forma gue los ciudadanos alcancen la
proteccion a través de las Administraciones Plblicas, sino
gue se ha de procurar la adopcion de medidas destinadas
a la prevenciédn y contro! de riesgos en su origen, asi
como a la actuacidn inicial en las situaciones de emergen-
cia gue pudieran presentarse.

La Ley 2/1985 de 21 de enero, sobre Proteccidén Civil,
contempla los aspectos relativos a la autoproteccion,
determinando en sus articulos 5 y & la obligacion del
Gobierno de establecer un catalogo de {as actividades de
todo orden gue puedan dar origen a una situacion de
emergencia y la obligacion de los titulares de los centros,
establecimientos y dependencias o medios analogos
donde se realicen dichas actividades, de disponer de un
sistema de autoproteccion, dotado con sus propios recur-
s0s, para acciones de prevencion de riesgos, alarma, eva-
cuacidn y socorro. Asimismo el propio articulo 6 deter-
mina que el Gobierno, a propuesta del Ministerio del
Interior, previo informe de la Comisién Nacional de Pro-
teccion Civil, establecerd las directrices basicas para regu-
lar la autoproteccion.

Por parie de las distintas Administraciones Pablicas se
han desarroliado normas legales, reglamentarias y técni-
cas en materia de prevencion y controt de riesgos, que
constituyen una buena base para el desarrollo de accio-
nes preventivas y en consecuencia de la autoproteccion.

Entre ellas, es preciso destacar la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de prevencion de riesgos laborales, cuyo
objeto es promover la seguridad y safud de los trabajado-
res mediante la aplicacion de medidas v el desarrolio de
las actividades necesarias para la prevencion de riesgos
derivados del trabajo.

Es evidente que la proteccion de ios trabajadores de
una determinada dependencia o establecimiento, espe-
cialmente en cuanto se refiere a riesgos catastréficos,
implica, las mas de las veces, la proteccion simultanea de

otras personas presentes en el establecimiento, con lo
que, en tales casos, se estard atendiendo simultanea-
mente a la seguridad de los trabajadores v a la del publico
en general. En otras ocasiones, sin embargo, el ambito de
proteccién abarcado por la Ley 31/1995, de 8 de noviem-
bre, no sera coincidente con el que debe corresponder a
la autoproteccion a gue se refiere la Ley 2/1985, de 21 de
enero. Asi, por ejemplo, determinados riesgos, los estric-
tamente laborales, lo seran Gnicamente para los trabaja-
dores de un determinado establecimiento, sin afectar al
resto de las personas presentes en el mismo. Por el con-
trario, otros riesgos, derivados del desarrolio de una
determinada actividad, lo son fundamentalmente para un
colectivo de ciudadanos, a veces enormemente extenso,
gue por, diferentes razones, se encuentran expuestos. En
ciertos casos, la generacion del riesgo puede no derivarse
incluso de una actividad econdmica o vinculada a una
actividad propiamente laboral.

En consecuencia, la aclividad protectora de la seguri-
dad y la salud, derivada de la Ley 31/1995, de 8 de noviem-
bre, teniendo un campo comin con la autoproteccién a
que se refiere 1a Ley 2/1985, de 21 de enere, no cubre los
requerimienios de prevencion o reduccién de riesgos
para la poblacion de los que esta Qltima se ocupa.

Por otra parte, deben citarse en el ambito estatal, el
Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento General de Policia de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas, el Real Decreto 314/20086,
de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico
de la Edificacion», el Real Decreto 2267/2004, de 3 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de segu-
ridad contra incendios en los establecimientos industria-
les, o la Orden de 13 de noviembre de 1984, sobre Evacua-
cion de Centros Docentes de Educacién General Bésica,
Bachillerato y Formacion Profesional.

También existe en diversos dmbitos de las comunida-
des autonomas y de las entidades locales experiencia en
la aplicacion no vinculante de la Orden de 29 de noviem-
bre de 1984, por {a que se aprueba el Manual de Autopro-
teccion para el desarrollo del Plan de Emergencia contra
Incendios v de Evacuacion de Locales vy Edificios, y han
sido promulgadas por las comunidades auténomas nor-
mas y reglamentos en materias tales como espectaculos
publicos, o prevencién de incendios, que, junto a las orde-
nanzas municipales, han ido acrecentando el cuerpo nor-
mativo de la autoproteccion.

La autoproteccidn ha sido asimismo abordada en las
Directrices Bésicas de Planificacién de Proteccidn Civil y
en los Planes Especiales ante riesgos especificos.

Este real decreto viene a desarrollar los preceptos
relativos a la autoproteccion, contenidos en la Ley 2/1985,
de 21 de enero, y a dar cumplimiento a lo establecido en
la seccion 1V, del capitulo i, del Real Decreto 2816/1882,
de 27 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
General de Policia de Espectaculos Plblicos y Actividades
Recreativas, anieriormente citado. Constituye el marco

legal que garantiza para todos los ciudadanos unos nive--

les adecuados de seguridad, eficacia y coordinacion
administrativa, en materia de prevencion y control de
riesgos. Respeta asi mismo, las competencias propias de
las comunidades auténomas y entidades locales en la
materia y la existencia de una determinada normativa
basica sectorial que impone obligaciones de autoprotec-
cidn frente a riesgos especificos. Asi, las disposiciones de
este real decreto tendran caracter supletorio para las acti-
vidades con reglamentacién sectorial especifica.

La Norma Basica de Autoproteccion, define y desarro-
lla la autoproteccion y establece los mecanismos de con-
trol por parte de las Administraciones Pablicas. Contem-
pla una gradacidn de las obligaciones de la autoproteccién
y respeta la normativa sectorial especifica de aguellas
actividades gue, por su potencial peligrosidad, importan-
cia vy posibles efectos perjudiciales sobre ia poblacién, el
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medio ambiente y los bienes, deben teney un tratamiento
singular.

La Norma Basica de Autoproteccion establece ia obli-
gacion de elaborar, implaniar materialmente y mantener
operativos los Planes de Autoproteccion y determina el
contenido minimo gue deben incorporar estos planes en
aquelias actividadas, centros, establecimientos, espacios,
instalaciones y dependencias que, potencialmente, pue-
den generar o resultar afectadas por situacionses de emenr
gencia. Incide no solo en las actuaciones ante dichas
situaciones, sino también y con caracter previo, en el and-
lisis y evaluacion de los riesgos, en la adopcién de medi-
das preventivas y de conirol de los riesgos, asicomeo en la
integracion de las actuaciones en emergencia, en los
correspondientes Planes de Emergencia de Proteccidn
Civil.

Dada la complejidad de la materia y su posible inci-
dencia sobre la seguridad de las personas, se hace nece-
sario llevar a cabo el estudio y seguimiento permanente
de las normas en materia de autoproteccion asi como de
las relaciones intersectoriales gue esta normativa con-
lleva, en orden a la vigencia y actualizacion de la propia
Norma Bésica de Autoproteccién,

En el proceso de tramitacion del presente real decreto
ha participado la Comision Nacional de Proteccién Civil,
mediante la emision de su informe preceptivo, de confor-
midad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 2/1985,
de 21 de enero.

En su virtud, a propuesta del Ministro del Interior, con
el informe favorable del Ministerio de Economia y
Hacienda, con la aprobacion previa del Ministro de Admi-
nistraciones Publicas, de acuerdo con el Consgjo de
Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en
su reunion del dia 23 de marzo de 2007,

DISPONGO:

Artico 1. Aprobacidn de la Norma Basica de Autapro-
teccion de los centros, establecimientos y dependen-
cias, dedicados a actividades que puedan dar origen a
situaciones de emergencia.

Se aprueba la Norma Basica de Autoproteccion de los
cantros, establecimientos y dependencias, dedicados a
actividades que puedan dar origen a situaciones de emer-
gencia {en adelante Norma Basica de Autoproteccion),
cuyo texto se inserta a continuacion de este real decreto.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. Las disposiciones de este real decreto se aplicarédn
a todas las actividades comprendidas en el anexo | de la
Norma Bésica de Autoproteccidn aplicandose con carac-
ter supletorio en el caso de las Actividades con Reglamen-
tacion Sectorial Especifica, contempladas en el punto 1 de
dicho anexo.

2. No obstante, las Administraciones Ptblicas com-
petentes podran exigir {a elaboracion e implantacion de
planes de autoproteccion a los titulares de actividades no
incluidas en el anexo |, cuando presenten un especial
riesgo o vulnerabilidad.

3. Quedaran exentas del confrol administrativo y del
registro, aquellos centros, establecimientos o instalacio-
nes dependientes del Ministerio de Defensa, de Institucic-
nes Penitenciarias, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad, v Resguardo Aduanero, asi como los de los érganos
judiciales.

4. Cuando las instalaciones o actividades a las que
se refiere esta Norma Basica dispongan de Reglamenta-
cidn especifica propia gue regule su régimen de autoriza-
ciones, los procesos de control administrativo y técnico

de sus Planes de Emergencia Interior responderan a lo
dispuesto en la citada Reglamentacion especifica.

Articulo 3.  Caracter de norma minima.

1. Las obligaciones de autoproteccidn establecidas
en el presente real decreto serdn exigidas como norma
minima o supletoria, de conformidad con lo establecido
en el articulo 2.1.

2. Los planes de autoproteccion previstos en esta
norma y aquellos otros instrumentos de prevencion y
autoproteccidn impuestos por otra normativa aplicable,
podrén fusionarse en un documento tnico cuando dicha
unién permita evitar duplicaciones innecesarias de la
informacion v la repeticién de los trabajos realizados por
el titular o la autoridad competente, siempre tue se cum-
plan todos los requisitos esenciales de |a presente norma
v de las demas aplicables de acuerdo con el articulo 2.1.

Articulo 4. Efaboracion de los Planes de Autoproteccion.

1. La elaboracion de los planes de autoproteccion
previstos en la Narma Béasica de Autoproteccion se suje-
taran a las siguientes condiciongs:

a} Su elaboracion, implantacién, mantenimiento y
revision es responsabilidad del titular de la actividad.

b) El Plan de Autoproteccidn debera ser elaborado
por un técnico competente capacitado para dictaminar
sobre aguellos aspectos relacionados con la autoprotec-
cion frente a los riesgos a los que esté sujeta la activi-
dad.

¢) Enelcaso de actividades temporales realizadas en
centros, establecimientos, instalaciones y/o dependen-
cias, que dispongan de autorizacidn para una actividad
distinta de la que se pretende realizar e incluida en el
anexo |, el organizador de la actividad temporal estard
obligado a elaborar e implantar, con caracter previo al
inicio de la nueva actividad, un Plan de Autoproteccion
complementario.

d} Los centros, establecimientos, espacios, insiala-
ciones y dependencias que deban disponer de plan de
autoproteccion deberan integrar en su plan los planes de
las distintas actividades gue se encuentren fisicamente en
el mismo, asi como contemplar el resto de actividades no
incluidas en ia Norma Basica de Autoproteccion.

e} En los centros, establecimientos, espacios, insta-
laciones y dependencias del apartado anterior se podra
admitir un plan de autoproteccién integral inico, siempre
que se contemple todos los riesgos particulares de cada
una de las actividades que contengan.

f) Los titulares de las distintas actividades, en régi-
men de arrendamiento, concesidén o contrata, que se
encuentren fisicamente en los centros, establecimientos,
espacios, instalaciones y dependencias que deban dispo-
ner de plan de autoproteccion, de acuerdo con lo estable-
cido en el anexo |, deberan elaborar, implantar e integrar
sus planes, con sus propios medios y recursos.

2. ElPlan de Autoproteccién debera acompafar a los
restantes documentos necesarios para el otorgamiento
de la licencia, permiso o autorizacién necesaria para el
comienzo de la actividad.

3. Las administraciones publicas competenies
podran, en tode momento, requerir del titular de la activi-
dad correcciones, modificaciones o actualizaciones de los
planes de autoproteccion elaborados en caso de variacidn
de las circunstancias que determinaron su adopcién o
para adecuarios a la normativa vigente sobre autoprotec-
cidn y a lo dispuesto en los planes de proteccion civil.
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Articulo 5.  Registro de los Planes de Autoproteccion.

1. Los dates, de los planes de autoproteccion, rele-
vantes para la proteccion civil deberan ser inscritos en un
registro administrativo, que incluira como minimo los
datos referidos en ef anexo IV de la Norma Basica de
Autoproteccion.

A tal fin, los titulares de las actividades remitirdn al
organo encargado de dicho registro los referidos datos y
sus modificacioneas.

2. El organo encargado del registro, asi como los
procedimientos de control administrativo y registro de los
Planes de Autoproteccién de los centros, establecimien-
tos, espacios, instalaciones y dependencias donde se
desarrollan las actividades relacionadas en el anexo | de
la Norma Bésica de Autoproteccion, serd establecido por
las comunidades auténomas competentes o el drgano
competente establecido en el caso de actividades con
reglamentacion sectorial especifica,

Articulo 8. Funciones de la Comisidn Nacional de Protec-
cion Civil en materia de autoproteccion.

La Comision Nacional de Proteccion Civil de acuerdo
con las funciones que le atribuye la Ley 2/1985, de 21 de
enero, sobre Proteccion Civil, tendra las siguientes funcio-
nes relacionadas con la avtoproteccion.

a) Proponer las revisiones y actualizaciones necesa-
rias de la Norma Bésica de Autoproteccion.

b} Proponerlas modificaciones que procedan en las
disposiciones normativas relacionadas con la autopro-
teccion.

¢} Proponer criterios técnicos para la correcta interpre-
tacion y aplicacidn de la Norma Basica de Auioproteccian.

d} Informar preceptivamente los proyectos de nor
mas de autoproteccion que afecien a la seguridad de
personas y bienes.

e} Etaborar criterios, estudios y propuestas an el
ambito de [a autoproteccion.

Articulo 7. Promocion y fomento de la Autoproteccién.

1. Las distintas Administraciones Plblicas, en el
marco de sus competencias, promoveran de forma coor-
dinada la Autoproteccion, estableciendo los medios vy
recursos necesarios mediante el desarrollo de actuacio-
nes orientadas a la informacion y sensibilizacion de los
ciudadanos, empresas e instituciones en materia de pre-
vencion y control de riesgos, asi como en materia de pre-
paracion y respuesta en situaciones de emergencia.

2. La Direccion General de Proteccion Civil y Emer-
gencias establecera un Fondo de Documentacidn especia-
lizado en materia de autoproteccion para contribuir al
desarrollo y promocion de la misma.

Articulo 8. Vigilancia e inspeceién por las Administracio-
nes Publicas.

Las Administraciones Publicas, en el ambito de la
Autoproteccion ejercerdn funciones de vigilancia, inspec-
cion y control, de acuerdo a lo siguiente:

a) Los drganos competentes para el otorgamiento
de licencia o permiso para la explotacion o inicio de acti-
vidad que corresponda, velaran por el cumplimiento de
las exigencias contenidas en la Norma Basica de Autopro-
teccion.

b) Los 6rganos competentes en materia de Protec-
cion Civil de las Administraciones Plblicas estaran facul-
tados para adoptar las medidas de inspeccidn y control
necesarias para garantizar el cumplimiento de la Norma
Basica de Autoproteccion.

Articuto 9. Régimen sancionador.

El incumplimiento de las obligaciones de autoprotec-
cidn serd sancionable por las administraciones publicas
competentes, conforme a la Ley 2/1985, de 21 de enero,
las correspondientes Leyes de Proteccion Civil v Emer-
gencias de las Comunidades Auténomas y el resto del
ordenamiento juridico aplicable en materia de autopro-
teccion.

Disposicion transitoria Gnica.  Acfividades existentes.

Los titulares de las actividades del anexo | de la Norma
Bésica de Autoproteccion, que ya tuvieran concedida la
correspondiente licencia de actividad o permiso de fun-
cionamiento o explotacion a la fecha de entrada en vigor
de este real decreto, deberan presentar el Plan de Auto-
proteccion elaborado ante el drgano de la Administracion
Pliblica competente para la autorizacion de la actividad en
el plazo que por la misma se establezca.

Enlos casos en que hubieran de establecerse medidas
complementarias y correctoras de autoproteccion, dicho
plazo para su implantacién podré incrementarse, cuando
asi lo auterice expresamente de forma debidamente justi-
ficada el 6rgano de la Administracion Pablica competente
para la autorizacién de la actividad.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogada la Orden de 29 de noviembre de 1984,
por la que se aprueba el Manual de Autoproteccion para el
desarrollo del Plan de Emergencia contra Incendios v de
Evacuacion de Locales y Edificios, asi como la seccién 1V
del capitulo | del titulo primero del Reglamenic General de
Policia de Especticulos Publicos y Actividades Recreativas,
aprobado por el Real Decreto 2816/1982, de 28 de agosto.

Disposicion final primera. Facultades de aplicacion y
desarrollo.

El Ministro del Interior, previo informe de la Comision
Nacional de Proteccion Civil, dictard cuantas disposicio-
nes sean necesarias para la aplicacidn y desarrello del
presente real decreto,

Disposicion final segunda. Atribuciones de fas comuni-
dades autonomas.

Las comunidades auténomas y las entidades locales
podran dictar, dentro del dmbito de sus competencias y
en desarrollo de lo dispuesto con caracter minimo en esta
Norma Basica de Autoproteccién, {as disposicicnes nece-
sarias para establecer sus propios catdlogos de activida-
des susceptibles de generar riesgos colectivos o de resul-
tar afectados por los mismos, asi como las obligaciones
de autoproteccion que se prevean para cada caso. En par
ticular, podran extender las obligaciones de autoprotec-
cidn a actividades, centros, establecimientos, espacios,
instalaciones o dependencias donde se desarrollan activi-
dades no incluidas en Anexo | de la Norma Basica de
Autoproteccion, asf como desarrollar los procedimientos
de control e inspeccion de los planes de autoproteccion,

Disposicion final tercera. Salvaguardia del cumplimiento
de la normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

Lo dispuesto en el presente real decreto se entendera
sin perjuicio de lo establecido en la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de prevencion de riesgos laborales y en la
normativa que la desarrolla,
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Disposicion final cuarta.  Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial dsl
Estadon. .

Dado en Madrid, el 23 de marzo de 2007

JUAN CARLOS R.

El Ministro del Interior,
ALFREDO PEREZ RUBALCABA

NORMA BASICA DE AUTOPROTECCION DE LOS GENTROS,

ESTABLECIVIENTOS Y DEPENDENCIAS, DEDICADOS A

ACTIVIDADES QUE PUEDAN DAR ORIGEN A SITUACIONES
DE EMERGENCIA

1. Disposiciones generales

1.1 Objeto de la Norma Bésica de Autoproteccion de
los centros, establecimientos y dependencias, dedicados
a actividades que puedan dar origen a situaciones de
emergencia—-La presente Norma Basica tiene como
objeto el establecimiento de los criterios esenciales, de
caracter minimo, para la regulacion de la autoproteccion,
para la definicion de las actividades a las que obliga, v
para la elaboracién, implantacion material efectiva vy
mantenimiento de la eficacia del Flan de Autoproteccion,
en adelante plan de autoproteccidn,

1.2 Concepto de autoproteccion.~-Se entiende como
autoproteccidn al sistema de acciones y medidas encami-
nadas a prevenir y controlar los riesgos sobre las perso-
nas y los bienes, a dar respuesta adecuada a las posibles
situaciones de emergencia y a garantizar la integracion de
estas actuaciones con el sistema plblico de proteccidn
civil.

Estas acciones y medidas deben ser adoptadas por los
titulares de las actividades, plblicas o privadas, con sus
propios medios y recursos, deniro de su ambito de com-
petencia.

1.3 Funcicnes de las Administraciones Plblicas.—Aten-
diendo a las competencias atribuidas a las Administracio-
nes Publicas en el presente Real Decreto, se considerardn
los siguientes érganos competentes:

1. La Direccion General de Proteccidon Civil y Emer-
gencias del Ministerio del Interior, para:

a) Mantener una relacién permanente con los 6rga-
nos competentes en materia de Proteccidn Civil de las
Comunidades Auténomas, a todos los efectos previstos
en el presente Real Decreto.

b} Realizar la informacién previa de todos los Planes
de Autoproteccion gue hubieran de efectuarse por cual-
quier titwlar, cuando el drgano competente para el otorga-
miento de licencia o permiso para la explotacién o inicio
de actividad, perteneciera a la Administracion General del
Estado, y establecer el correspondiente Registro para los
nmismos.

¢} Fomentar la creacidon de foros de debate v la reali-
zacion de actividades de formacidn en materia de auto-
proteccién.

d) Constituirse como punto de contacto y autoridad
competente en todo lo relativo a autoproteccian en rela-
¢ion con la Unién Europea v otros Organismos internacic-
nales.

2, Los organos de las Administracionas Publicas
competentes para el otorgamiento de licencia o permiso
para la explotacién o inicio de actividad, para:

a) Recibir ia docgmentacién correspondiente a fos
Planes de Autoproteccion.

b} Requerir cuantos datos estime oportuno en ef
ejercicio de sus competencias.

¢} Obligar a los titulares de las actividades ubicadas
en una misma edificacién o recintos contiguos para que
presenten y/o implanten un plan conjunto de autoprotec-
cion, cuando la valoracion de las circunsiancias concu-
rrentes y la proteccién de bienes y personas asi lo reco-
miende, déndoles un plazo razonable para llevarlo a
efecto.

d) Velar por el cumplimiento de las obligaciones
impuestas en materia de autoproteccién, ejerciendo la
inspeccién y control de la autoproteccion.

e} Comunicar a los 6rganos competentes en materia
de proteccidn civil aquellas circunstancias e informacio-
nes gue resulien de su interés en materia de autoprotec-
¢idgn,

3. Los érganos competentes en materia de Protec-
cign Civil en el ambito local, autonémico o estatal, segln
corresponda, sin perjuicio de las competencias atribuidas
a los organos a que se refiere el apartado anterior, estaran
facultados, para:

a} Exigir la presentacion y/o la implantacién material
y efectiva del Plan de Autoproteccion a los titulares de las
actividades resenadas en el anexo |, asi como inspeccio-
nar el cumplimiento de la norma héasica de autoprotec-
cion en los términos previstos en la normativa vigente.

b} Instar a los drganos de las Administraciones
Piblicas competentes en la concesidn de licencias o per-
misos de explotacion o inicio de actividades, el ejercicio
de las atribuciones contenidas en el parrafo d} del apar
tado anterior.

c) Ejercer la atribucion contenida en el parrafo d) del
apartado anterior, por si mismo, cuando los érganos de
ias Administraciones Pablicas competentes en la conce-
sidn de licencias o permisos de explotacién o inicio de
actividades, desatiendan el requerimiento formulado.

d) Establecer y mantener los correspondientes regis-
tros y archivos de caracter publico, de acuerdo con la
normativa aplicable, de los Planes de Autoproteccion.

e)] Ohbligar a los titulares de las actividades gue con-
sideren peligrosas, por si mismas o por hallarse en entor-
nos de riesgo, aungue la actividad no figure en el anexo |,
a que elaboren e implanten un Plan de Autoproteccion,
dandoles un plazo razonable para llevarlo a efecto.

) Promover la colaboracion entre ias empresas o
entidades cuyas actividades presenten riesgos especia-
les, con el fin de incrementar el nivel de autoproteccion
en sus instalaciones y en el entorno de éstas.

g) Ejercer la potestad sancionadora conforme a lo
que prevean las leyes aplicables.

1.4 Obligaciones de los titulares de las actividades.—Las
obligaciones de los titulares de las actividades resefiadas
en el Anexo |, seran las siguientes:

a) Elaborar el Plan de Autoproteccién correspon-
diente a su actividad, de acuerdo con el contenido minimo
definido en el anexo Il vy los criterios establecidos en el
apartado 3.3. de esta Norma,

b} Presentar el Plan de Autoproteccién al drgano de
la Administracién Publica competente para otorgar la
licencia o permiso determinante para la explotacidén o
inicio de la actividad.

¢} Desarrollar las actuaciones para la implantacién y
el mantenimiento de la eficacia del Plan de Autoproiec-
¢cion, de acuerdo con el contenido definido en el Anexo 1}
y los criterios establecidos en esta Norma Basica de Auto-
proteccion.

d) Remitir al registro correspondiente los datos pre-
vistos en el anexo [V de esta Norma Bésica de Autoprotec-
cion.
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e} Informar y formar al personal a su servicic en los
contenidos del Plan de Autoproteccion.

f) Facilitar la informacion necesaria para, en su caso,
posibilitar la integracion del Plan de Autoproteccion en
otros Planes de Autoproteccion de ambito superior y en
los planes de Proteccion Civil.

g) Informar al 6rgano que otorga ia licencia o per
miso determinante para la explotacion o inicio de la acti-
vidad acerca de cualquier modificacion o cambio sustan-
cial en la actividad o en las instalaciones, en aguello que
afecte a la autoproteccidn.

h} Colaborar con las autoridades competentes de las
Administraciones Publicas, en el marco de las normas de
proteccion civil que te sean de aplicacién.

i} Informar con la antelacidn suficiente a los 6rganos
competentes en materia de Proteccion Civil de las Admi-
nistraciones Publicas de la realizacidn de los simulacros
previstos en el Plan de Autoproteccion.

1.6 Obligaciones del personal de las actividades.—El
personal al servicio de las actividades resefiadas en el
Ansxo [ tendré la obligacion de participar, en la medida de
sus capacidades, en el Plan de Autoproteccién y asumir
tas funciones que les sean asignadas en dicho Plan.

1.6 Definiciones.-En el anexo Il se definen los con-
ceptos y términos fundamentales utilizados en {a presente
MNorma Basica de Autoproteccidn.

2. Alcance

La presente Norma Basica de Autoproteccion sera de
aplicacién a todas aquellas actividades, centros, estable-
cimientos, espacios, instalaciones y dependencias rececgi-
dos en el anexo 1 que puedan resultar afectadas por situa-
ciones de emergencia.

{.)

Los requisitos esenciales recogidos en la presente
Norma Bésica de Autoproteccion serdn de obligado cum-
plimiento, de acuerdao con lo establecido en el articulo 2.1
de este Real Decreto, para las actividades, centros, esta-
blecimientos, espacios, instalaciones o dependencias
mencionadas anteriormente.

Las Comunidades Autdnomas vy las entidades locales,
podran establecer, en el &mbito de sus competencias, valores
umbrales mas restrictivos de los establecidos en el Anexo |,
atendiendo a alguno o varios de los siguientes criterios:

Aforo y ocupacion.

Vulnerabilidad.

Carga de fuego.

Cantidad de sustancias peligrosas.

Condiciones fisicas de accesibilidad de los servicios
de rescate y salvamento.

Tiempo de respuesta de los servicios de rescate y sal-
vamento.

Posibilidad de efecto dominé y dafos al exterior.

Condiciones del entorno.

Otras condiciones gue pudieran contribuir al riesgo.

3. Plan de autoproteccién

3.1 Concepto y objeto.~El Plan de Autoproteccion es
el documento que establece el marco orgénico vy funcio-
nal previsto para un centro, establecimiento, espacio,
instalacion o dependencia, con el objeto de prevenir y
controlar los riesgos sobre las personas y los bienes y dar
respuesta adecuada a las posibles situaciones de emer
gencia, en la zona bajo responsabilidad del titular de la
actividad, garantizando la integracion de éstas actuacio-
nes con el sistema puablico de proteccidn civil.

E{ Plan de Autoproteccién aborda la identificacion y
evaluacidn de los riesgos, las acciones y medidas necesa-

rias para la prevencion y control de riesgos, asi como las
medidas de proteccion y otras actuaciones a adoptar en
caso de emergencia.

3.2 Contenido.—El Plan de Autoproteccidn se reco-
gera en un documento Gnico cuya estructura y contenido
minimo se recoge en el Anexo .

Este u otros documentos de naturaleza analoga que
deban realizar los titulares en virtud de la normativa sec-
torial aplicable, podrén fusionarse en un documento
Unico a estos efectos, cuando dicha unién permita evitar
duplicaciones innecesarias de la informacion vy la repeti-
cion de los trabajos realizados por el titular ¢ la autoridad
competente, siempre gue se cumplan todos los requisitos
esenciales de |la presente norma.

El titular del establecimiento que ya tenga elaborado
un instrumento de prevencion y autoproteccion en base a
otra normativa, debera afiadirle aquella parte del Anexo |l
gue no esté contemplada en dicho instrumento.

El documenio del Plan de Autoproteccion inciuira
todos los procedimientos y protocolos necesarios para
reflejar las actuaciones preventivas y de respuesta a la
emergencia.

3.3 Criterios para la elaboracién del plan de autopro-
teccidén.—Los criterios minimos que deben cbservarse en
la elaboracion del Plan de Autoproteccidn son los siguien-
tes:

1. El Plan de Autoproteccién habrd de estar redac-
tado y firmado por técnico competente capacitado para
dictaminar sobre aquellos aspectos relacionados con la
autoproteccidn frente a los riesgos a los que esté sujeta la
actividad, y suscrito igualmente por el titular de 1a activi-
dad, si es una persona fisica, o por persona gue le repre-
sente si €s una persona juridica.

2. Se designara, por parte del titular de la actividad,
una persona como responsable Unica para la gestién de
ias actuaciones encaminadas a la prevencién y el control
de riesgos.

3. Llos procedimientos preventivos y de conirol de
riesgos que se establezcan, tendran en cuenta, al menos,
los siguientes aspectos:

a) Precauciones, actitudes y cddigos de buenas prac-
ticas a adoptar para evitar las causas qus puedan originar
accidentes o0 sucesos graves.

b} Permisos especiales de trabajo para la realizacidén
de operaciones o tareas gue generen riesgos.

¢) Comunicacién de anomalias o incidencias al titu-
lar de la actividad.

d) Programa de las operaciones preventivas o de
mantenimiento de las instalaciones, equipos, sistemas y
otros elementos de tiesgo, definidos en el capitule 5 del
anexo I, gue garantice su control,

e} Programa de mantenimiento de ias instalaciones,
equipos, sistemas y elementos necesarios para la protec-
cion y seguridad, definidos en el capitulo 5 del Anexo |,
que garantice la operatividad de los mismos. :

4. Se establecerd una estructura organizativa y jerar
quizada, dentro de la organizacion y personal existente,
fijando las funciones y responsabilidades de todos sus
miembros en situaciones de emergencia.

5. Se designara, por parte del titular de la actividad,
una persona responsable (nica, con autoridad y capaci-
dad de gestion, que seré el director del Plan de Actuacion
en Emergencias, segin o establecido en el anexo |l.

6. El director del Plan de Actuacién en Emergencias
seré responsable de activar dicho plan de acuerdo con lo
establecido en ¢! mismo, declarando la correspondiente
situacion de emergencia, nofificando a las autoridades
competentes de Proteccion Civil, informando al personal,
v adoptando las acciones inmediatas para reducir 1as con-
secuencias del accidente o suceso.
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7 El Plan de Actuacidn en Emergencias debe detallar
los posibles accidentes 0 sucesos que pudieran dar lugar
a una emergencia vy los relacionara con las correspon-
dientes situaciones de emergencia establecidas en el
mismo, asi como los procedimientos de actuacion a apli-
car en cada caso.

8. lLos procedimientos de actuacion en emergencia
deberan garantizar, al menos:

La deteccidn vy alerta,

La alarma.

La intervencion coordinada.

El refugio, evacuacian y socorro,

L.a informacion en emergencia a todas aquellas perso-
nas que pudieran estar expuestas al riesgo.

La solicitud y recepcién de ayuda externa de |os servi-
cios de emergencia.

3.4 Coordinacién y actuacion operativa-Los érga-
nos competentes en materia de proteccidn civil velaran
porgue los Planes de Autoproteccion tengan la adecuada
capacidad operativa, en los distintos supuestos de riesgo
que puedan presentarse, y guede asegurada la necesaria
coordinacion entre dichos Planes vy los de proteccidn Civil
gue resulten aplicables, asi como la unidad de mando
externa, en los casos que lo reguieran.

Con esa finalidad, por dichos érganocs, se estableceran
los protocolos que garanticen, por un lado, la comunica-
cion inmediata de los incidentes que se produzcan y ten-
gan o puedan tener repercusiones sobre |la autoprotec-
cién y, por otro, la movilizacidn de los servicios de
emergencia que, en su caso, deban actuar, Asimismo
estableceran los procedimientos de coordinacion de tales
servicios de emergencia con los propios del Plan de Auto-
proteccidn y los requisitos organizativas que permitan el
ejercicio del mande por las autoridades competentes en
materia de proteccion civil.

3.5 Criterios para la implantacién del plan de auto-
proteccion.~La implantacion del plan de autoproteccion
comprendera, al menos, la formacidn y capacitacién del
personal, el establecimiento de mecanismos de informa-
cion al publico y la provision de los medios y recursos
precisa para la aplicabilidad del plan.

A tal fin el plan de autoproteccidn atenderd a los
siguientes criterios:

Informacion previa. Se estableceran mecanismos de
informacién de los riesgos de la actividad para el perso-
nal y et plblico, asi como del Plan de Autoproteccion para
el personal de la actividad.

Formacion tedrica y practica del personal asignado al
Plan de Autoproteccidn, estableciendo un adecuado pro-
grama de actividades formativas.

Definicion, provision y gestion de los medios y recur-
508 econdmicos necesarios.

De dicha implantacion se emitird una certificacion en
{a forma y contenido que establezcan los 6rganos compe-
tentes de las Administraciones Pablicas.

3.6 Criterios para el mantenimiento de la eficacia del
plan de autoproteccién:

1. Las aciividades de mantenimiento de la eficacia
del Plan de Autoproteccién deben formar parte de un pro-
ceso de preparacion continuo, sucesivo e iterativo que,
incorporando fa experiencia adquirida, permita alcanzar y
mantener un adecuado nivel de operatividad v eficacia.

2. Se establecerd un adecuado programa de activi-
dades formativas periddicas para asegurar el manteni-
miento de la formacidén tedrica y practica del personal
asignado al Plan de Autoproteccion, estableciendo siste-
mas o formas de comprobacion de gué dichos conoci-
mientos han sido adquiridos.

3. Se prevera un programa de mantenimiento de los
medios y recursos materiales y econdmicos necesarios.

4., Para evaluar los planes de autoproteccidn y asegu-
rar la eficacia y operatividad de los planes de actuacion en
emergencias se realizaran simulacros de emergencia, con
1a perigdicidad minima que fije el propio plan, y en todo
caso, al menos una vez al afo evaluando sus resultados.

5. La realizacion de simulacros tendra como objeti-
vos la verificacién y comprobacion de:

La eficacia de la organizacidn de respuesta ante una
emergencia.

La capacitacion del personal adscrito a la organizacion
de respuesta.

El entrenamiento de todo el personal de la actividad
en la respuesta frente a una emergencia.

La suficiencia e idoneidad de los medios y recursos
asignados.

La adecuacion de los procedimientos de actuacion.

6. Los simulacros implicaran la activacion total o
parcial de las acciones contenidas en el Plan de Actuacion
en Emergencias.

7. De las actividades de mantenimiento de la eficacia
del Plan se conservara por parte de [a empresa a disposi-
cion de las Administraciones Piblicas, informacion sobre
las mismas, asl como de los informes de evaluacién reali-
zados debidamente firmados por el responsable del
Plan.

3.7 Vigencia del plan de autoproteccidon y criterios
para su actualizacion vy revisién—El Plan de Autoprotec-
cion tendré vigencia indeterminada; se mantendra ade-
cuadamente actualizado, y se revisara, al menos, con una
periodicidad no superior a tres afios.

ANEXO |
Catalogo de actividades

1. Actividades con reglamentacién sectorial especifica

a) Actividades industriales, de almacenamiento y de
investigacion:

Establecimientos en los que Intervienen Sustancias Peli-
grosas: Aquellos en 10s gue estan presentes sustancias peli-
grosas en cantidades iguales o superiores a las especifica-
das en la columna 2 de las partes 1y 2 del anexo 1 del Real
Decreto 1254/1999, de 16 de julio, v el Real Decreto 948/2005
de 29 de julio, que lo modifica por el que se aprueban medi-
das de control de los riesgos inherentes a los accidentes
graves en los que intervienen sustancias peligrosas.

|.as actividades de almacenamiento de productos gui-
micos acogidas a las instrucciones Técnicas complemen-
tarias v en las cantidades siguientes:

ITC APQ-1, de capacidad mayor a 200 m3.
ITC APQ-2, de capacidad mayora 1t

ITC APQ-3, de capacidad mayora 4t

ITC APQ-4, de capacidad mayora 3 t.

ITC APQ-5, de catagoria 4 6 5.

ITC APQ-8, de capacidad mavyor a 500 m?,
ITC APQ-7, de capacidad mayor a 200 m?,
ITC APQ-8, de capacidad mayor a 200 t,

Establecimientos en los que intervienen explosivos:
Aqueilos regulados en la Orden/Pre/252/2006 de 6 de
febrero por la que se actualiza la InstrucciénTécnica Com-
plementaria nitmero 10 sobre prevencidn de accidentes
graves del Beglamento de Explosivos, aprobado por el
Real Decreto 230/1998, de 16 de febrero.

Actividades de Gestion de Residuos Peligrosos: Aque-
lias actividades de Recogida, Almacenamiento, Valoriza-
cidén o Eliminacion de Residuos Peligrosos, de acuerdo
con o establecido en fa Ley 10/1998, de 21 de abri, de
residuos.
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Explotaciones e industrias relacionadas con la mine-
ria: Aquellas reguladas por el Real Decreto 863/1985, de 2
de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de
Normas Béasicas de Seguridad Minera y por sus Instruc-
cionesTécnicas Complementarias. ]

Instalaciones de Utilizacion Confinada de Organismos
Modificados Genéticamente: Las clasificadas como activi-
dades de riesgo alto {tipo 4) en e! Real Decreto 178/2004,
de 30 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General para el desarrollo vy ejecucidn de la Ley 9/2003, de
25 de abril, por la que se establece ef régimen juridico de
la utilizacion confinada, liberacion voluntaria y comercia-
lizacién de organismos modificados genéticamente.

Instalaciones para la Obtencién, Transformacion, Tra-
tamieanto, Almacenarmiento y Distribucion de Sustancias o
Materias Bioldgicas Peligrosas: lLas instalaciones que
contengan agentes bioldgicos del grupo 4, determinados
en el Real Decreto 664/1997, de 12 de mayo, sobre la pro-
teccién de los trabajadores contra los riesgos relaciona-
dos con la exposicién a agentes bioldgicos durante el
trabajo.

b) Actividades de infraestructuras de transporte:

Tuneles. R.D. 635/2006, de 26 de mayo, sobre requisi-
tos minimos de seguridad en los tdneles de carreteras del
Estado.

Puertos Comerciales: Los puertos de interés general
con uso comercial y sus usos complementarios o auxitia-
res definidos en la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de
régimen econdmico y de prestacion de servicios de los
puertos de interés general.

Aeropuertos, aerédromos y demés instalaciones
aeroportuarias: Aguellos regulados por la ley 21/2003,
de 7 de julic, de Seguridad Aeroportuaria y por {a norma-
tiva internacional {Normas y Recomendaciones de la
Organizacién de la Aviacién Civil Internacional ~0ACI) y
nacional de la Direccidén General de Aviacidn Civil aplica-
ble.

¢} Actividades e infragstructuras energéticas:

Instalaciones Nucleares y Radiactivas: Las reguladas
por el Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento sobre Instalaciones
Nuclearss y Radiactivas.

Infraestructuras Hidrdulicas (Presas y Embalses): Las
clasificadas como categorias A vy B en la Orden, de 12 de
marzo de 1996, por la gque se aprueba el Reglamento Téc-
nico sobre Seguridad de Presas y Embalses, asi como en
la Resolucion, de 31 de enero de 1995, por la que se dis-
pone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros
por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacidn
de Proteccion Civil ante el riesgo de Inundaciones.

d) Actividades de espectaculos publicos y recreati-
vas. Lugares, recintos e instalaciones en las que se cele-
bren los eventos regulados por la normativa vigente en
materia de Espectaculos Piblicos y Actividades Recreati-
vas, siempre que cumplan con las siguientes caracteristi-
cas:

£En espacios cerrados:

Edificios cerrados: Con capacidad o aforo igual o
superior a 2000 personas, o con una altura de evacuacion
igual o superior a 28 m.

Instalaciones cetradas desmontables o de temporada:
con capacidad o aforo igual o superior a 2.500 personas.

Al aire libre: En general, aquelias con una capacidad o
aforo igual o superior a 20.000 personas.

e) Otras actividades reguladas por normativa secto-
rial de autoproteccion. Aquellas otras actividades desa-
rrolladas en centros, establecimientos, espacios, instala-
ciones o dependencias o medios analogos sobre los que

una normativa sectorial especifica establezca obligacio-
nes de autoproteccion en los términos definidos en esta
Norma Basica de Autoproteccion.

2. Actividades sin reglarnentacion sectorial especifica
a) Actividades industriales y de almacenamiento:

Aquellas con una carga de fuego ponderada y corre-
gida igual o superior a 3.200 Mcal/m?® o 13.600 MJ/m?,
(riesgo intrinseco alto 8, segun la 1abla 1.3 del Anexo | del
Real Decreta 2267/2004, de 3 de diciembre, por el que
aprueba el Reglamente de seguridad contra incendios en
los establecimientos industriales} o aquellas en las que
estén presentes sustancias peligrosas en cantidades igua-
les o superiores al 60% de las especificadas en |la columna 2
de las partes 1y 2 def anexo 1 del Real Decreto 1254/1999,
de 16 de julic, modificado por el R.D. 948/2005, de 29 de
julio, por el que se aprueban medidas de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervienen sustancias peligrosas,

Instalaciones frigorificas con liquidos refrigerantes del
segundo y tercer grupo cuando superen las cantidades
totales empleadas en 3 ¢.

Establecimientos con instalaciones acogidas a las ITC
IP02, P03 e IP-04 con mas de 500 mé.

b} Actividades e infraestructuras de transporte:

Estaciones e Infercambiadores deTransporteTerrestre:
Aquellos con una ocupacion igual o superior a 1.500 per-
sonas.

Lineas Ferroviarias metropolitanas.

Tineles Ferroviarios de longitud igual o superior
a 1.000 m.

Autopistas de Peaje.

Areas de Estacionamiento para el Transporte de Mer-
cancias Peligrosas por Carretera y Ferrocarril.

Puertos comerciales.

c) Actividades e infraestructuras energéticas:

Centros o instalaciones destinados a la Produccion de
Energia Eléctrica: Los de potencia nominal igual o supe-
rior a 300 MW.

Instalaciones de generacién y transformacidn de ener
gfa eléctrica en alta tension.

d} Actividades sanitarias:

Establecimientos de usos sanitarios en los que se
prestan cuidados médicos en régimen de hospitalizacién
y/o tratarmiento intensivo o quirdrgico, con una disponibi-
lidad igual o superior a 200 camas.

Cualquier otro establecimiento de uso sanitario que
disponga de una altura de evacuacion igual 0 superiora 28
m, o de una ocupacién igual o superior a 2.000 personas.

e} Actividades docentes:

Establecimientos de uso docente especialmente desti-
nados a personas discapacitadas fisicas o psiquicas o a
otras personas gue no puedan realizar una evacuacion
por sus propios medios.

Cualguier otro establecimiento de uso docents siem-
pre que disponga una altura de evacuacion igual o supe-
rior a 28 m, o de una ocupacion igual o superior a 2.000
personas.

f} Actividades residenciales publicas:

Establecimientos de uso residencial ptblico: Aquelios
en los que se desarrollan actividades de residencia o cen-
tros de dia destinados a ancianos, discapacitados fisicos o
psiquicos, o aguellos en los que habitualmente existan
ocupantes que no puedan realizar una evacuacion poy sus
propios medios y que afecte a 100 0 mas personas.
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Cualquier otro establecimiento de uso residencial
pablico siempre que disponga una altura de evacuacion
igual o superior a2 28 m, o de una ocupacién igual o supe-
rior a 2000 personas.

gl Otras actividades: Aquellas otras ‘actividades
desarroltadas en centras, establecimientos, espacios, ins-
talaciones o dependencias o medios analogos que retinan
alguna de las siguientes caracieristicas:

Todos aquellos edificios que alberguen actividades
comerciales, administrativas, de prestacion de servicios, o
de cualguier otro tipo, siempre gue la altura de evacuacion
del edificio sea igual o superior a 28 m, o bien dispongan
de una ocupacién igual o superior a 2.000 perscnas.

Instalaciones cerradas desmontables o de temporada
con capacidad igual o superior a 2,500 personas.

Instalaciones de camping con capacidad igual o supe-
rior a 2.000 personas.

Todas aquellas actividades desarrolladas al aire libre
con un namero de asistentes previsto igual o superior a
20.000 personas.

ANEXO Il

Contenido minimo del plan de autoproteccion

El documento del Plan de Autoproteccion, se estruciu-
rard, con el contenido que figura a continuacion, tanto si
se refiere a edificios, como a instalaciones o actividades a
las que sean aplicables los diferentes capiiutos.

indice paginado

Capitulo 1. Identificacidn de los titulares y del empla-
zamiento de la actividad.

1.1 Direccion Postal del emplazamiento de la activi-
dad. Denominacion de la actividad, nombre y/o marca.
Teléfono y Fax.

1.2 Identificacion de los titulares de la actividad, Nom-
bre y/o Razdn Social. Direccion Postal, Teléfono y Fax.

1.3 Nombre del Director del Plan de Autoproteccion y
del director o directora del plan de actuacién en emergen-
cia, caso de ser distintos. Direccidn Postal, Teléfono y Fax.

Capitulo 2. Descripcion detallada de la actividad y
del medio fisico en el que se desarrolla.

2.1 Descripcidn de cada una de las actividades desa-
rrolladas objeto del Plan.

2.2 Descripcion del centro o establecimiento, depen-
dencias e instalaciones donde se desarrollen las activida-
des objeto del plan.

2.3 Clasificacion y descripeién de usuarios.

2.4 Descripcidon del entorno urbano, industrial o
natural en el que figuren los edificios, instalaciones y
areas donde se desarrolla ta actividad.

2.5 Descripcion de los accesos. Condiciones de acce-
sibifidad para la ayuda externa.

Este capitulo se desarrollard mediante documentacion
escrita y se acompafara al menos la documentacién gra-
fica siguiente:

Plano de situacion, comprendiendo el entorno
proximo urbano, industrial o natural en el que figuren los
accesos, comunicaciones, etc.

Planos descriptivos de todas las plantas de los edifi-
cios, de las instalaciones vy de las areas donde se realiza la
actividad.

Capitulo 3. Inventario, analisis y evaluacion de riesgos.

Deben tenerse presentes, al menos, aquellos riesgos
regulados por normativas sectoriales. Este capitulo com-
prenderéa:

3.1 Descripcion y localizacion de los elementos, ins-
talaciones, procesos de produccion, etc. que puedan dar
origen a una situacion de emergencia o incidir de manera
desfavorable en el desarrollo de la misma.

3.2 ldentificacidn, analisis v evaluacion de los ries-
gos propios de la actividad y de los riesgos externos que
pudieran afectarie. {Riesgos contemplados en los planes
de Proteccion Civil y actividades de riesgo praximas).

3.3 Identificacion, cuantificacidon y tipologia de las
personas tanto afectas a la actividad como ajenas a la
misma que tengan acceso a los edificios, instalaciones y
areas donde se desarrofla la actividad.

Este capitulo se desarrollara mediante documentacion
escrita y se acompafara al menos la documentacidn gra-
fica siguiente:

Planos de ubicacion por plantas de todos {os elemen-
tos y/o instalaciones de riesgo, tanto los propios comeo los
del entorno.

Capitulo 4. Inventario y descripcidn de las medidas y
medios de autoproteccion.

4.1 Inventario y descripcién de las medidas y medios,
humanos y materiales, que dispong la entidad para con-
trolar los riesgos detectados, enfrentar las situaciones de
emergencia y facilitar la intervencién de los Servicios
Externos de Emergencias.

4,2 Las medidas y los medios, humanos y materia-
les, disponibles en aplicacion de disposiciones especifi-
cas en materia de seguridad.

Este capitulo se desarrollara mediante documentacion
escrita y se acompafara al menos la documentacién gra-
fica siguiente:

Planos de ubicacion de los medios de autoproteccion,
conforme a normativa UNE.

Planos de recorridos de evacuacion y dreas de confi-
namiento, reflejando el ndmero de personas a evacuar o
confinar por &reas segln los criterios fijados en |la norma-
tiva vigente.

_ Planos de compariimentacién de éreas o sectores de
riesgo.

Capitulo 5. Programa de mantenimiento de instala-
ciones.

6.1 Descripcion det mantenimiento preventivo de las
instalaciones de riesgo, que garantiza el control de las
mismas.

5.2 Descripcion del mantenimiento preventivo de las
instalaciones de proteccion, que garantiza la operatividad
de las mismas.

5.3 Realizacion de las inspecciones de seguridad de
acuerdo con la normativa vigente.

Este capitulo se desarrollard mediante documentacion
escrita y se acompafard al menos de un cuadernillo de
hojas numeradas donde queden reflejadas las operacio-
nes de mantenimiento realizadas, y de las inspecciones
de seguridad, conforme a la normativa de los reglamen-
tos de insialaciones vigentes.

Capitulo 6. Plan de actuacion ante emergencias.

Deben definirse las acciones a desarrollar para el con-
trol inicial de las emergencias, garantizandose la alarma,
la evacuacion vy el socorro. Camprendera:

6.1 ldentificacidn y clasificacion de las emergencias:

En funcién del tipo de riesgo.

En funcién de la gravedad.

En funcidn de la ocupacion y medios humanos.

6.2 Procedimientos de actuacién ante emergencias:
a) Deteccion y Alerta.
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b) Mecanismos de Alarma.

k1) ldentificacién de la persona que dara los avi-
508,
b.2) ldentificacién del Centro de Coordinaciéon de
Atencion de Emergencias de Proteccion Civil. '

¢) Mecanismos de respuesia frente a la emergencia.
d} Ewvacuacion y/o Confinamiento.

e} Prestacion de las Primeras Ayudas.

f) Modos de recepcidn de las Ayudas externas.

6.3 ldentificacidn y funciones de las personasy equi-
pos que tlevarédn a cabo los procedimientos de actuacion
en emergencias.

6.4 ldentificaciéon del Responsable de la puesta en
matcha def Plan de Actuacion ante Emergencias.

Capitulo 7. Integracion del plan de autoproteccidn en
otros de ambito superior.

71 Los protocolos de notificacion de la emergencia

72 La coordinacién entre la direccidn del Plan de
Autoproteccian y la direccion del Plan de Proteccidn Civil
donde se integre ¢} Plan de Autoproteccion.

7.3 Lasformas de colaboracidn de la Organizacion de
Autoproteccidon con los planes y las actuaciones del sis-
tema publico de Proteccion Civil.

Capitulo 8. Implantacion del Plan de Autoproteccion.

8.1 ldentificacion del responsable de |la implantacion
del Plan.

8.2 Programa de formacion y capacitacidén para el
personal con participacidn activa en el Plan de Autopro-
teccidn,

8.3 Programa de formacién e informacién a todo el
persanal sobre el Plan de Autoproteccion.

8.4 Programa de informacion general para los usua-
rios.

8.5 Senalizacion y normas para la actuacion de visi-
tantes.

8.6 Programa de dotacion y adecuacién de medios
materiales y recursos.

Capitulo 9. Mantenimiento de la eficacia y actualiza-
cion del Plan de Autoproteccion.

9.1 Programa de reciclaje de formacion e informa-
cidn.

9.2 Programa de sustitucion de medios y recursos.

9.3 Programa de ejercicios y simulacros.

9.4 Programa de revision y actuaiizacion de toda la
documentacion que forma parte del Plan de Autoprotec-
cién.

9.5 Programa de auditorias e inspecciones.

Anexo |, Directorio de comunicacion.

1. Teléfonos del Personal de emergencias.
2. Teléfonos de ayuda exterior.
3. Otras formas de comunicacion.

Anexo il. Formularios para la gestion de emergencias.
Apexo [l Planos.

ANEXO Wi
Definiciones

Los conceptos y términos fundamentales atilizados en
la Norma Basica de Autoproteccidon de los centros, esta-
blecimientos y dependencias, dedicados a actividades
que puedan dar origen a situaciones de emergencia,
deben entenderse asi definidos:

Actividad: Conjunto de operaciones o tareas gue pue-
dan dar origen a accidentes 0 sucesos que generen situa-
ciones de emergencia.

Aforo: Capacidad total de puiblico en un recinto o edi-
ficio destinado a espectaculos pablicos o actividades
recreativas,

Alarma: Aviso o sefial por la que se informa a las per-
sonas para que sigan instrucciones especificas ante una
situacion de emergencia.

Alerta: Situacion declarada con el fin de tomar precau-
ciones especitficas debido a la probable y cercana ocu-
rrencia de un suceso o accidente.

Altura de evacuacion: La diferencia de cota entre el
nivel de un origen de evacuacion v el del espacio exterior
seguro.

Autoproteccion: Sistema de acciones y medidas,
adoptadas por los titulares de las actividades, publicas o
privadas, con sus propios medios y recursos, dentro de
su ambito de competencias, encaminadas a prevenir y
controlar los riesgos sobre las personas v los bienes, a
dar respuesta adecuada a las posibles situaciones de
emergencia y a garantizar la integracion de estas actua-
ciones en el sistema publico de proteccién civil,

Centro, establecimiento, espacio, dependencia o ins-
talacion: La totalidad de la zona, bajo control de un titular,
donde se desarrolle una actividad.

Confinamiento: Medida de proteccion de las perso-
nas, tras un accidente, que consiste en permanecer den-
tro de un espacio interior protegido y aislado del exte-
rior.

Efecto domind: La concatenacion de efectos causan-
tes de riesgo gque multiplican las consecuencias, debido a
que los fendomenos peligrosos pueden afectar, ademés de
los elementos vulnerables exteriores, otros recipientes,
tuberias, equipos o instalaciones del mismo estableci-
miento o de otros préximos, de tal manera que a su vez
provoguen nuevos fenémenos peligrosos.

Evacuacion: Accidn de traslado planificado de las per-
sonas, afectadas por una emergencia, de un lugar a otro
provisional seguro.

intervencion: Consiste en la respuesta a la emergen-
cia, para proteger y socorrer a las personas y los bienes.

Medios: Conjunto de personas, maquinas, equipos y
sisternas que sirven para reducir o eliminar riesgos y con-
trolar las emergencias que se puedan generar.

Ocupacidn: Maximo nimero de personas que puede
contener un edificio, espacio, establecimiento, recinto,
instalacién o dependencia, en funcién de la actividad o
uso gque en él se desarrolle. El calculo de la ocupacion se
realiza atendiendo a las densidades de ocupacion indica-
das en la normativa vigente. No cbstante, de preverse
una ocupacidn real mayor a la resultante de dicho calculo,
se tomara esta como valor de referencia. E igualmente, si
legalmente fuera exigible una ocupacion menor a la resul-
tante de aquel calculo, se tomara esta como valor de refe-
rencja.

Organo competente para el otorgamiento de licencia
o permiso para la explotacién o inicio de actividad: E!
Organo de la Administracién Pablica que, conforme a la
legislacion aplicable a ta materia a que se refiere la activi-
dad, haya de conceder el titulo para su realizacion.

Peligre: Probabilidad de que se produzea un efecto
dahino espacifico en un periodo de tiempo determinado o
en circunstancias determinadas,

Plan de Autoproteccién: Marco orgénico y funcional
previsto para una actividad, centro, establecimiento,
espacio, instatacion o dependencia, con el objeto de pre-
venir y controlar los riesgos sobre las personas y los bie-
nes y dar respuesta adecuada a las posibles situaciones
de emergencias, en la zona bajo responsabilidad del titu-
lar, garantizando la integracidn de éstas actuaciones en ef
sisterna pubiico de proteccion civil.
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Plan de actuacion en emergencias: Documento per
teneciente al plan de autoproteccion en el que se prevé
la organizacién de la respuesta ante situaciones de
amergencias clasificadas, las medidas de proteccién e
intarvencion a adoptar, v los procedimientos v secuen-
cia de actuacidn para dar respuesta a las posibles emer-
gencias,

Planificacién: Es la preparacién de las lineas de
actuacion para hacer frente a las situaciones de emer-
gencia,

Prevencion y control de riesgos: Es el estudio e
implantacién de las medidas necesarias y convenientes
para mantener bajo observacion, evitar o reducir las
situaciones de riesgo potencial y dafos gue pudieran
derivarse. Las acciones preventivas deben establecerse
antes de gque se produzca la incidencia, emergencia, acci-
dente o como consecuencia de la experiencia adquirida
tras el andlisis de las mismas.

Puertos comerciales: Los gtie en razén a las caracteris-
ticas de su trafico relinen condiciones técnicas, de seguri-
dad y de control administrativo para que en ellos se reali-
cen actividades comerciales portuarias, entendiendo por
tales las operaciones de estiba, desestiba, carga, des-
carga, transbordo y almacenamiento de mercancias de
cualguder tipo, en volumen o forma de presentacién que
justifiquen la utilizacion de medios mecanicos o instala-
ciones especializadas.

Recursos: Elementos naturales ¢ téchicos cuva
funcién habitual no estd asociada a las tareas de auto-
proteccion y cuya disponibilidad hace posible o mejora
las labores de prevencion y actuacion ante emergen-
clas.

Rehabilitacion: Es la vuelta a la normalidad y reanuda-
cion de la actividad.

Riesgo: Grado de pérdida o dafio esperado sobre las
personas vy los bienes y su consiguiente alteracion de la
actividad socioecondmica, debido a la ocurrencia de un
efecto dafino especifico.

Titular de {a actividad: La persona fisica o juridica que
explote 0 posea el centro, establecimiento, espacio,
dependencia o instalacién donde se desarrollen las activi-
dades.

ANEXO

Contenido minimo del registro de establecimientos regula-

dos por la Norma Basica de Autoproteccion de los centros,

establecimientos y dependencias, dedicados a actividades
que puedan dar origen a situaciones de emergencia

Datos generales:

Nombre establecimiento.

Direccién completa.

Teléfono, fax, E-mail.

N.® ocupantes {clasificacion).

N.® empleados {clasificacion).

Actividad o uso del establecimiento. Actividades o
usos gue convivan en la misma edificacién,

Datos del titular {(nombre, direccidn, teléfono...).

Fecha de la Oltima revision del plan.

Datos estructurales:

Tipo estructura.

N.? de plantas sobre y bajo rasante.

Superficie ttil o construida (por plantas).

Numero de salidas al exterior.

Mdamero de escaleras interiores.

Namero de escaleras exteriores.

Sectorizacién de incendics ;

Informacidn relevante sobre la estructura y/o edificio.

Ubicacidn Haves de corte de suministros energéticos
{gas, electricidad, gasoil...).

Entorno;

informacion sobre el entorno (urbano, rural, proximi-
dad a rios, a rutas por las que transitan vehiculos con
mercancias peligrosas, a industrias, a zonas forestales,
edificio aistado o medianero con otras actividades, Tipo
de actividades del entorno y sus titulares.)

Vulnerahbles existentes en el entorno.

Accesibilidad:

Datos e informacion relevante sobre el acceso,

Caracteristicas de los accesos de vehiculos a las facha-
das del esiablecimiento.

Nuamero de fachadas accesibles a bomberos.

Focos de peligro y vuinerables:

Tipo de riesgo mas significative gue emana del edifi-
cio.

Tipo y cantidad de productos peligrosos que se alma-
cenan y/o procesan

Vulnerables,

tnstalaciones técnicas de proteccion contra incendios.
Dispone de:

Deteccion y alarma de incendios. Fecha revisién de
instalacion,

Pulsadores de alarma de incendios. Fecha ravision de
instalacidn.

Extintores de incendios. Fecha revision de instalacion,

Bocas de incendio equipadas. Fecha revisidn de insta-
lacion.

Hidrantes. Fecha revisidn de instalacion.

Columna seca. Fecha revision de instalacién.

Extincién Automat. de incendios. Fecha revisidon de
instalacion.

Alumbrado emergencia. Fecha revisién de instalacion.

Senalizacion. Fecha revision de instalacion.

Grupo electrogeno y SAl. Fecha revision de instalacion.

Equipo de bombeo y afiibe o depésito de agua. Fecha
revision de instalacion.

Planos.

MINISTERIO DE AGRICULTURA,
PESCAY ALIMENTACION

6238 REAL DECRETO 397/2007 de 23 de marzo, por
el que se modifican el Real Decreto 940/2001,
de 3 de agosto, por el que se establecen nor-
mas reguladoras de la ayuda a fa transforma-
cion en el sector del lino v del cdfiamo con
destino a la produccién de fibras y ef Real
Decreto 830/2006, de 21 de julio, por ef gue se
regula el régimen temporal para la reestructu-
racidn del sector del azucar.

El Reglamento {CE) n.° 1673/2000 del Consejo, de 27
de julio de 2000, por el que se establece la organizacién
comin de mercados en el sector del ino v el cafiamo
destinados a la produccion de fibras, fija {a ayuda para la
fibra que contenga como maximo un 75 por ciento de
impurezas y agramizas. No obstante, facultaba a los
Estados miembros para conceder la ayuda a la produc-
cion de fibras cuando el contenido de impurezas y agra-
mizas no superara el 15 por ciento para el lino y el 25 por
ciento para el cafamo, para las campafas de comerciali-
zacién 2001/2002 a 2005/2006.
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MINISTERIO DEL INTERIOR

15918  REAL DECRETO 14682008, de 5 de septiem-

bre, por el gque se modifica el Real Decreto
393/2007 de 23 de marzo, por el que se aprueba
la norma bdsica de autoproteccion de los cen-
tros, establecimientos y dependencias dedica-
dos a actividades que puedan dar origen a
situaciones de emergencia.

El articulo 5 de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre
Proteccidn Civil obliga al Gobierno a establecer un cata-
logo de las actividades de todo orden gue puedan dar
origen a una situacion de emergencia, y la obligacion de
los titulares de los centros, establecimientos y dependen-
cias o medios andlogos donde se realicen dichas activida-
des, de disponer de un sistema de autoproteccion, dotado
€ON sus propios recursos, para acciones de prevencion de
riesgos, alarma, evacuacion y SOCoITo.

Por otra parie, el articulo 6 de la citada ley establece
que ef Gobierno, a propuesta del Ministerio del Intericr,
previo informe de la Comisién Nacional de Proteccién
Civil, establecera las directrices basicas para regular la
autoproteccion.

En ejecucion de lo previsto en los preceptos anterior
mente mencionados, mediante el Real Decreto 393/2007,
de 23 de marzo, se aprobo la Norma Bésica de Autopro-
teccion de los centros, establecimientos y dependencias
dedicados a actividades que puedan dar origen a situacio-
nes de emergencia (Norma Basica de Autoproteccion).

El Gobierno de la Generalitat de Catalufa acordd en su
reunién celebrada el dia 22 de mayo de 2007 formular un
requerimiento de incompetencia al Gobierno de Ja Nacion
en relacidn con los articulos 2.1, 3.1, 6.d), 8 y la disposicin
final segunda del Real Decreto 393/2007 de 23 de marzo,
asi coma los apartados 1.1, 1.3.1.d) y 2 de la Norma Basica
de Alutoproteccion, aprobada mediante dicho real decreto.

El requerimiento de incompetencia se concretaba en
salicitar del Gobierno de la Nacién que acuerde «la dero-
gacién de los citados preceptos o, subsidiariamente,
acuerde afiadir una nueva dlsposmon al Real Decreto
393/2007, de 23 de marzo, en el que se determine gue serd
de aplicacion en las comunidades auténomas qgue han
asumido competencias de cardcter exclusivo en materia
de proteccidn civil, Gnicamente en los términos que resul-
ten de sus respectivos Estatutos de Autonomian.

La competencia del Estado para establecer una Norma
Basica de Autaproteccion se ampara en fos articulos 5y 6 de la
Ley 2/1985, de 21 de enero, sehalados anteriormente, sobre
cuya constitucionalidad se ha pronunciado expresamente el
Tribunal Constitucional en su sentencia 133/19390, de 19 de julio,
por tratarse de una materia regulada por el Estado al ampare
de su competencia exclusiva en materia de seguridad piblica
prevista en el articulo 149.1.29.2 de ka Constitucion,

Teniendo en cuenta los antecedentes legales y la doc-
trina constitucional anteriorments mencionados, el 22 de
junic de 2007 el Consejo de Ministros dio contestacion al
requerimiento de incompetencia, en la que considera, con
caracter general, que el Real Decreto 393/2007 de 23 de
marzo, no invade competencias de las comunidades auto-
nomas, sin perjuicio de que se reformen una serie de
praeceptos de dicho real decreto, con la exclusiva finatidad
de reforzar la conciliacidon de la legislacion estatal en
materia de proteccion civil con las competencias exclusi-
vas que las comunidades auténomas ostentan en materia
de autoorganizacion y proteccion civil.

Por ello, mediante este real decreto se reforman los
articulos 6.d}, 8 y la disposicion final segunda del Real
Decreto 393/2007, de 23 de marzo, asi como el apartado
1.3.1.d) de la Norma Bésica de Autoproteccion en el sen-
tido que se sefiata a continuacion:

El articulo 8.d) del Real Decreto 393/2007, de 23 de
marzo, que atribuye a la Comisién Nacional de Proteccion

Civil la funcion de «informar preceptivamente los proyec-
tos de normas de autoproteccion gue afecten a la seguri-
dad de personas y bienes», se modifica para puntualizar
gue dicha Comision sélo informara las normas de auto-
proteccidn de ambito estatal {por lo tanto, ne informara
las normas de autoproteccién de ambito autondmico).

El articulo 8 del Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo,
establece obligaciones de vigilancia, inspeccion y control
para los drganos competentes en materia de proteccion
civil y otorgamiento de ticencias o permisos de actividad.

Al objeto de gue dicho articulo no pueda ser tachado
de vulnerar las competencias de autoorganizacion de las
comunidades autdnomas, quedard redactado atribu-
yendo competencias de vigilancia, inspeccion y control a
tas Adminisiraciones Pablicas competentes. Por o tanto,
se suprimen los apartados a) y b) que establacian las cita-
das obligaciones en relacién con los drganos competen-
tes en materia de proteccién civil y otorgamiento de licen-
clas 0 permisos de actividad.

La disposicion final segunda del Real Decreto 393/2007,
de 23 de marzo, habilita a 1as cormunidades auténomas v a
las entidades locales a establecer, en desarrollo de la Norma
Basica de Autoproteccién, sus propios catilogos de activi-
dades obligadas a establecer un sistema de auioproteccion.

Este real decreto suprime la habilitacién a ias comuni-
dades auténomas, de manera que dicha disposicion final
solo se aplicard a las entidades locales.

Finalmente, se modifica el apartado 1.3.1.d) de la Norma
Bésica de Autoproteccion, aprobada por el Real Decreto
393/2007, de 23 de marzo, que, en la actualidad, considera a
la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias
«punto de contacto nacional y autoridad competente» en
todo lo relativo a autoproteccion en relacion con la Unidn
Europea y otros organismos Internacionales.

Al objeto de que quede meridianamente claro que
dicho apartado no pretende interferir en las competencias
estatutarias que hayan asumido las comunidades auténo-
mas en materia de proteccién civil, se suprime la referen-
cia a wautoridad competente», de manera gue la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias solo tendra la
condicién de «punto de contacton,

En el proceso de tramitacian del presente real decreto
ha participado la Comision Nacional de Proteccién Civil,
mediante la emision de su informe preceptivo, de confor
midad con lo previsto en e} articulo 17 de la Ley 2/1985, de
21 de enero, da Protaccion Civil.

En su virtud, a propuesta del Ministro del interior, con
la aprobacion previa de la Ministra de Administraciones
Pablicas, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del
dia b de septiembre de 2008.

DISPONGO:

Articulo primero. Modificacion del Real Decrefo 393/2007,
de 23 de marzo, por el que se apriueba la Norma
Basica de Autoproteccion de los centros, estableci-
miefitos y dependencias dedicados a actividades que
puedan dar origen a situaciones de emergencia.

Uno. El parrafo d) del articulo 6 del real decreto que-
dara redactado de la siguiente forma:

«d) Informar preceptivamente los proyectos de
normas de autoproteccion de ambito estatal que
afecten a la seguridad de personas y bienes.»

Dos. El articulo 8 del Real Decreto 393/2007, de 23 de
marzo, quedaré redactado de la siguiente forma:

«Las Administraciones ptblicas, en el ambito de
la autoproteccion, ejerceran funciones de vigilancia,
inspeccidn y control, y velaran paor el cumplimiento
de las exigencias contenidas en la Norma Basica de
Autoproteccion.»
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Tres. La disposicion final segunda del Real Decreto
393/2007 de 23 de marzo, quedara redactada de la siguiente
forma:

«Disposicion final segunda. Atribuciones de las enti-
dades locales.

Las entidades locales podran dictar, dentro del
ambito de sus competencias y en desarrotlo de lo
dispuesto con caracter minimo en esta Norma Basica
de Autoproteccion, las disposiciones necesarias para
establecer sus propios catalogos de actividades sus-
ceptibles de generar riesgos colectivos o de resultar
afectados por ios mismos, asi como las obligaciones
de autoproteccidn gue se prevean para cada caso. En
particular, podran extender las cbligaciones de auto-
proteccién a actividades, centros, establecimientos,
espacios, instalaciones o dependencias donde se
desarrollan actividades no incluidas en anexo | de la
Norma Bésica de Autoproteccion, asi como desarro-
llar los procedimientos de control e inspeccion de los
planes de autoproteccion.»

Articulo segundo. Modificacion de fa Norma Bésica de
Autoproteccion de los centros, establecimientos y
dependencias dedicados a actividades que puedan
dar origen a situaciones de emergencia, aprobada por
el Real Decreta 393/2007 de 23 de marzo.

El apartado 1.2.1.d} de la Norma Bésica de Autoprotec-
cion de los centros, establecimientos y dependencias dedi-
cados a actividades que puedan dar arigen a situaciones
de emergencia quedard redactado de la siguiente forma:

«d) Constituirse como punto de contacto en todo
lo relativo a la autoproteccion en relacion con fa Unidn
Europea y oiros Organismos Internacionales.»

Disposicidn final Gnica. Entrada en vigor.

Este real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estadon.

Dado en Madrid, el 6 de septiembre de 2008,
JUAN CARLOS R.

El Ministro del Interior,
ALFREDO PEREZ RUBALCABA

MINISTERIO DETRABAJO
E INMIGRACION

15920 CORRECCION de errores de la Resolucidn de 1
de septiembre de 2008, del Instituto Social de
la Marina, por la que se aprueba la aplicacion
informética para la gestidn de las prestaciones
de jubilacion y de incapacidad temporal del
Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar (PRESMAR.

Advertido error en el anexo de {a Rescolucion de 1 de
septiembre de 2008, del Instituto Social de ia Marina, por
la que se aprueba la aplicacion informatica para la gestion
de las prestaciones de jubilacion y de incapacidad tempo-
ral del Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar {(PRESMARY), publicada en el «Bole-
tin Oficial del Estado» ntmerc 227, de 12 de septiembre
de 2008, se procede a efectuar la oportuna rectificacidn:

En la pagina 38226, en su punto 4, donde dice: «Poten-
ciales usuarios: ..., usuarios de desarrollo y fiscales.», debe
decir: «Potenciales usuarios: ..., usuarios de desarrolio y
funcionarios de las Intervenciones Delegadas Territoriales».

MINISTERIO DE INDUSTRIA,
TURISMOY COMERCIO

15921 ORDEN ITC/2761/2008, de 26 de septiembre,
por la que se amplia el plazo establecido en fa
disposicién lransitoria segunda de la Orden
ITC/71/2007 de 22 de enero, por la que se
modifica el anexo de ia Orden de 28 de julio de
1980, por la que se apruehan las normas e ins-
trucciones técnicas complementarias para la
homologacion de paneles solares.

La Orden ITC/71/2007, de 22 de enero, por la que se
modifica el anexo de la Orden de 28 de julio de 1980, por
la que se aprueban las normas e instrucciones técnicas
complementarias para la homologacion de paneles sola-
res, establece en su disposicién transitoria segunda un
plazo de doce meses desde su enfrada en vigor, que se
produjo &l dia 27 de enero de 2007, durante el cual, parala
certificacion de los sistemas sclares prefabricados se
aceptaban los ensayos del captador de forma indepen-
diente al conjunto del sistema. Por el contrario, una vez
vencido el plazo, todos los sistemas prefabricados deben,
seglin |a citada disposicidn transitoria, someterse, a efec-
tos de certificacion, a los ensayos establecidos en la
norma UNE-EN-12976, que exige que los ensayos del cap-
tador se realicen de manera conjunta con el sistema.

Siendo estos los plazos previstos en la Orden [TC/71/2007,
de 22 de enero, la existencia de un ingente incremento en
el nimero de solicitudes de certificaciéon de paneles sola-
res han impedido que un gran ndmero de sistemas sola-
res prefabricados fuesen certificados mediante ensayos
del captador de forma independiente al conjunto del sis-
tema, tal v como permitia la disposicién transitoria
seqgunda de la Orden ITC/71/2007, de 22 de enero. Ante
esta eventualidad, se considera necesario abordar la
cuestién de tal manera que los agentes puedan cumplir
con la normativa mediante una ampliacion del plazo esta-
blecido en la citada disposicion transitoria.

En su virtud, dispongo:

Articulo Ginico.  Periodo transitorio.

La disposicidon ftransitoria segunda de la Orden
ITC/71/2007, de 22 de enero, por la que se modifica el
anexo de la Orden de 28 de julio de 1980, por la que se
aprueban las normas e instrucciones técnicas comple-
mentarias para fa homologacién de paneles solares,
queda redactada de la siguiente forma:

Se aceptaran, para la certificacion de los sistemas
solares prefabricados, los ensayos del captador de forma
independiente del sistema y como tal se podrén cetrtificar,
hasta el 31 de julic de 2009,

Transcurrido dicho plazo, todos |os sistemas solares pre-
fabricados deberan someterse, a efectos de su certificacion,
a los ensayos establecidos en la norma UNE EN-12976.

Disposicidn final Gnica. Entrada en vigor.

La presente orden entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Madrid, 26 de septiembre de 2008.-El Ministro de
Industria, Turismo y Comercio, Miguet Sebastian Gascdn,




